Texto 1
LOPEZ, Miguel H. Poblaciones indigenas en contextos urbanos, identidad y poder
politico. Estudios Paraguayos, [s. l.], v. 40, n. 2, p. 69-85, dez. 2022. DOI:
10.47133/respy2500203. Disponivel em: https://doi.org/10.47133/respy2500203.
Acesso em: 5 fev. 2026.

Resumo

As populagdes indigenas em contextos urbanos constituem um ator cada vez mais presente
na realidade social, politica e cultural das cidades no Paraguai. O presente texto € o avango
de uma investigagdo mais extensa que se concentra nos determinantes identitarios dessas
populacdes, assentadas na capital Assuncdo e em sua Area Metropolitana, por meio de uma
abordagem tedrica e de ancoragens empiricas dos elementos da realidade observada.
Categorias como identidade, identidade étnica, fronteiras étnicas, identidade coletiva, terra e
territério permitem compreender e configurar os contornos de um fendmeno social que se
projeta com forga desde a década de 1990 e se posiciona em diregdo ao primeiro quarto do
século XXI como uma questao que, se nao for abordada com seriedade e rigor em relagéo
aos direitos consagrados e constitucionais, pode converter-se em um barril de pdlvora as
portas do poder politico central. O texto expbe as circunstancias estatisticas das
comunidades, assentamentos e clas; traca o perfil das caracteristicas visiveis da constituicao
progressiva de uma identidade coletiva que parte do sentir-se indigena como imperativo
determinante e coesionador; explora os meandros das tensdes com o poder politico, que
inicialmente desenvolve uma ac¢ao e uma gestdo de negagao em relagdo ao reconhecimento
da existéncia dos indigenas vivendo nas cidades; e ancora a reflexao sobre o problema da
terra e do territério em geral e no ambito urbano, sua posse e o vinculo intrinseco com a
constituicao das sociedades indigenas como parte de uma cultura ancestral totalizante
e totalizada: sua configuragao cosmogodnica e suas identidades dinamicas.

Introducgao

Antes da chegada dos invasores europeus, majoritariamente espanhdis, a esta parte do
continente, em 1537, o territério que hoje ocupam Assunc¢ao, a capital do Paraguai, e sua
Area Metropolitana, departamento Central, estava povoado por grupos nativos de diversas
adscri¢des étnicas, preferencialmente guaranis (Susnik, 1982; 1983).

Ap6s ocorridos os processos de colonizagao — nao sem ferrenha resisténcia em diversas
frentes (Fogel, 2010) — de submisséo, vassalagem, obliteramento, fundacao de cidades, de
povoados mestigos e “brancos”, e a independéncia em 1811, ao final desse século (XIX) os
21 entdo chamados “povos de indios” que ainda existiam na area foram desapossados de
suas terras, seus habitantes convertidos em citadinos sem posse e iniciada a expulsao dos
mesmos para as areas rurais e florestais (decreto de 7 de outubro de 1848 do presidente
Carlos Antonio Lépez e sua regulamentagao). Sua existéncia, sua historia ancestral e suas
autodenominagdes foram apagadas de todo registro e ndo voltaram a ser considerados como
indigenas até 1984, quando, por denuncias e pressao internacional sobre o Estado, entédo
sob a ditadura de Alfredo Stroessner (1954—1989), foi promulgada a Lei n® 904/84, Estatuto
dos Povos Indigenas.



Cerca de 150 anos depois, os descendentes daqueles desapossados retornaram a muitos
desses lugares, por diversas razdes, algumas muito semelhantes as que os haviam
expulsado ha mais de um século e meio — de forma mais massiva nos ultimos 10 anos — e
hoje constituem um crescente fendbmeno social que pressiona as politicas publicas, coloca a
prova as leis e os marcos simbdlicos ndo indigenas e reivindica uma resposta baseada no
direito positivo e no direito consuetudinario, fortalecendo a ideia de povos e proprietarios de
terras e territérios anteriores a existéncia do Estado Nacional.

Nesse processo, sdo cada vez mais humerosas as comunidades, assentamentos e outros
povoamentos indigenas que vao emergindo nas areas urbanas com sua carga de
imaginarios, cosmovisdes, espiritualidades, enquadramentos econdmicos, politicos e
culturais.

Neste escrito realiza-se uma abordagem do tema da identidade, buscando estabelecer
compreensdes e determinantes das configuragbes das identidades das populagdes indigenas
nesses contextos urbanos, tomando aspectos tedricos e empiricos que permitam estabelecer
parametros de compreensdo e que, por sua vez, ajudem a esbogar suas razdes e seus
fundamentos. Categorias como fronteiras étnicas e identidades coletivas nos ajudarédo a
configurar e explicar os caracteres relacionais, multidimensionais, contextuais e
dinamicos da identidade.

A presenca de populagdes indigenas em contextos urbanos no Paraguai gera uma série de
tensbes, entre as quais a mais determinante e permanente é a que se desenvolve com o
poder politico, seja ele local, regional ou nacional. Em seu processo de adaptagao aos novos
espacos de territorialidade e terra para assentamentos, os grupos expulsos de zonas rurais
e florestais, principalmente por causas originadas no agronegocio, enfrentam dificuldades e
realidades que pressionam os limites sociais, os do poder publico estatal e os simbdlicos.

Nessa relagdo obrigatdria, forcada pelo despojo e pela desprotegao, evidenciam-se os
desenraizamentos e a privacdo de protegdes consagradas em leis, sistematicamente
sabotadas por atos burocraticos e pela falta de vontade politica. Nesse caso, o mais frequente
€ que o procedimento seja mais importante do que o cumprimento dos direitos instituidos;
assim, a resiliéncia e a resisténcia tornam-se mecanismos permanentes de sobrevivéncia
nos e a partir dos assentamentos e das comunidades.

Nesses contextos, configurados por uma geografia humana, cultural e social majoritariamente
nao indigena, é onde se desenvolvem essas configuragdes identitarias indigenas
intimamente vinculadas a terra, ao territorio, as relagées interétnicas e as aliangas
possiveis para enfrentar o outro distinto.

Chegando ao tema

Os povos indigenas tém como fundamento de sua existéncia fisica e simbdlica a terra e o
territorio. Sobre esses dois pilares fundantes e geradores de vida organizam seus processos
econdmicos, sociais, politicos, culturais e espirituais. Nos Ultimos tempos, a situagao de
muitas comunidades vem se ressentindo, de forma dramatica em alguns casos, em razao dos
despojos de terral/territoriais que reduzem as areas habitaveis e de sobrevivéncia; e das
expulsdes decorrentes do agronegocio, coincidindo com os departamentos onde existe



maior numero de populagdo e comunidades indigenas de diversa configuragdo cultural e
autodenominacgao.

Essas saidas — as vezes massivas e outras progressivas — tém com frequéncia como
destino urgente os centros urbanos, em busca de sustento e de respostas por parte dos
organismos publicos municipais, departamentais ou do Governo central. Assim, a visita
provisoria converte-se com frequéncia em assentamento permanente (ampliando os ja
existentes ou fundando novos nucleos). Tal situagdo coloca uma realidade dificil e complexa
para aqueles que, sobre esses espacos reduzidos que chegam a ocupar — quando ndo
terminam vivendo a beira das ruas, arroios ou lixdes —, devem seguir constituindo, afirmando
e exercendo sua existéncia como seres humanos, sujeitos sociais, sujeitos culturais e
sujeitos politicos.

A realidade se complexifica quando, a partir das experiéncias rurais e florestais de onde
provém os individuos ou grupos indigenas, eles se situam drasticamente em outra geografia,
na qual todas as possibilidades consuetudinarias previamente conhecidas de territorialidade
e terra se diluem. Assim, a coexisténcia com sujeitos e objetos converte-se em uma tensao
permanente, em constantes lutas pela sobrevivéncia fisica e cultural e na articulacao de
taticas de resisténcia para ndo se dissolver no contexto desconhecido, hostil e
segregacionista dos entornos urbanos de cidades e povoados ndo indigenas, onde, além
disso, devem negociar e confrontar-se com o poder politico.

Situagao geral

A presenca diversa de assentamentos indigenas em zonas urbanas de Assungéo (capital)
e do Departamento Central (que abriga 30,7% da populagao total do pais, segundo o
Instituto Nacional de Estatistica®) é relativamente recente. Até o final dos anos 1990, a unica
experiéncia permanente conhecida era a dos Maka (da familia linguistica mataco-
mataguayo), originarios do Gran Chaco. Eles foram assentados em 1942 em Zeballos Cue
(Assungao), area do Jardim Botanico, pelo general russo Juan Belaieff® (nome de
nascimento Ivan Timoféievich Beliaiev). Em 1985, foram definitivamente instalados em 3
hectares de terra nas proximidades do centro de Mariano Roque Alonso (Departamento
Central), apés uma grande inundacgao (Verén, 2017).

O inicio do estabelecimento progressivo de populagdes indigenas nessa zona do pais
(Assuncdo e Central) comegou no final dos anos 1990, quando familias oriundas do
Departamento de Caaguazu se instalaram ao pé do Cerro Lambaré, entre a margem do rio
Paraguai e a lagoa Cateura, fundando a comunidade Cerro Poty em terra municipal, no
bairro Yukyty, do Bafhado Sur (Bogarin, |.; Galeano, B.; Rodas, A.; 2002). Posteriormente a
isso, sucessivas ondas migratorias, por razées diversas (econémicas, reivindicagbes de
terra, expulsdes etc.), foram fundando numerosos assentamentos na zona.

Os agrupamentos indigenas na area urbana sdo dinadmicos e potencializam
deslocamentos, fusdes e fragmentagdes, fazendo desaparecer ou originando novos
assentamentos em diversas areas das cidades da area metropolitana.

Os dados do Censo Indigena de 2012 (o ultimo realizado no pais; o proximo seria feito ao
final de 2022) coincidem com o levantamento da associagao de indigenas urbanos quanto ao
fato de que existem 21 assentamentos (comunidades, nucleos familiares e clas). 9% da



populagédo indigena do pais esta em zonas urbanas (equivalente a 9.858 pessoas). Desse
total, em conjunto, 24% estao em Assung¢ao, com 9 povoamentos; € no Departamento
Central, com 12 assentamentos indigenas (Luque, Limpio, Mariano Roque Alonso e San
Lorenzo). O conjunto é constituido por 5 comunidades, 15 nucleos familiares e 1 cla. De
acordo com o registrado em 2017 pela incipiente agremiagdo que congrega os indigenas
urbanos do Departamento Central e de Assuncédo, os 21 assentamentos estdo localizados
em Assungao, Mariano Roque Alonso, Villeta, Ita, Luque, Aregua, Itaugua, Capiata e Limpio.
Desses, 9 sdo comunidades em diferentes etapas de conformacgido e consolidacdo, 11
nucleos familiares e 1 cla.

O censo oficial registra populagbes urbanas integradas por pessoas pertencentes a 8 dos
19 povos indigenas que habitam ambas as regides do pais. O censo realizado pelos
indigenas descreve que ha presencga de populagao proveniente dos 19 povos que habitam
o pais. Em qualquer dos casos, nesses assentamentos urbanos — na maioria e
principalmente nas comunidades — o trago predominante é a convivéncia interétnica.
Existem assentamentos onde convivem e coabitam populagdes pertencentes a povos de
ramos linguisticos diversos, provenientes das regides Oriental e Ocidental, o que supde
uma situacdo sociocultural diversa e distinta, que leva a permanentes diferencgas,
confrontagdes, negociagcoes e friccbes de cosmovisdes, imaginarios, simbologias,
usos e costumes. A convivéncia nao esta isenta de tensdes nem de rupturas.

Alguns casos destacados sdo: a comunidade Cerro Poty, em Assungdo, onde
originalmente desenvolviam suas vidas e habitos, em conjunto, grupos pertencentes aos
povos Ava e Mbya, ambos de origem linguistica guarani, com suas variantes socioculturais;
alguns poucos do povo Angaité, de lingua maskoy, da regido do Chaco; e nao indigenas
(paraguaios), de cultura ocidental e idioma guarani e castelhano. Por fim, os Mbya
abandonaram o lugar por desavengas consuetudinarias e atualmente encontram-se
instalados na comunidade Tarumandymi, area urbano-rural da cidade de Luque.

Outro caso é o da comunidade Nueva Esperanza, em Luque, onde convivem integrantes
dos povos Yvytoso e Ayoreo, da mesma familia linguistica zamuco, do Chaco, com suas
variantes socioculturais; Ava, de lingua guarani, da regido Oriental; Nivaclé, de raiz
linguistica mataco-mataguayo, da regido do Chaco; e ndo indigenas (paraguaios),
constituindo um espacgo interétnico e intercultural onde as relagdes sociais e culturais
sdo constantes e intensas.

A essa complexidade sociocultural da convivéncia deve somar-se o entorno no qual
estdo inseridos os assentamentos indigenas. Por se tratarem de zonas urbanas, a
proximidade e o contato com a sociedade envolvente tornam-se cotidianos e permanentes.
Os mesmos encontram-se estabelecidos em espacos reduzidos e em territérios ocupados
por pessoas nao indigenas, com as quais estdo em permanente transagédo ou conflito,
circunstancias que incluem agressdoes simbdlicas, invasdes sociolinguisticas e
imposi¢cdoes socioculturais. Esse espaco estd necessariamente atravessado por uma
marcada relagado de poder com a sociedade envolvente comum e com a sociedade politica
encarnada no Estado, no interior de praticas consuetudinarias de discriminagao e exclusao
por origem étnica (racismo) e por condigdo socioecondmica (aporofobia).



Dos 21 assentamentos em Assuncao e no Departamento Central, 20 ndo possuiam terras
proprias até o Censo de 2012; entdo, apenas os Maka, na zona da Ponte Remanso,
detinham dominio legal sobre cerca de 3 hectares, que se mostram insuficientes para o
crescimento populacional e seus usos. Atualmente, em Luque, ha duas comunidades que
obtiveram titulo de terra: Tarumandymi (transferido pelo Estado por meio do Instituto
Nacional do Indigena em 2019) e Yary Miri (adquirida e transferida por uma organizagao
privada em 2018). Os demais assentamentos — salvo o das terras da APl em Luque —
encontram-se em diversas circunstancias de posse ou ocupa¢ao, sendo a maioria nao
regularizada.

Territorialidade, tensoes e identidade

Os povos indigenas estdo intrinsecamente ligados a terra como fundamento de sua
concepgdo cosmolégica e cosmogdnica, da construcdo e expressdo de sua
espiritualidade e da base econdmica de sua sobrevivéncia, derivada da caca, da pesca
e da coleta. O desaparecimento das florestas, a reducdo de espagos para a instalacao
dos assentamentos e o desenvolvimento de suas praticas e costumes colocam uma aguda
controvérsia sobre suas ideias de mundo, aquele no qual viviam nas zonas rurais e
florestais.

Agora, transferidos para outro cenario, devem assumir uma realidade que controverte sua
existéncia: a terra desapareceu com seus recursos naturais e o territério ja nao existe como
o conheciam; a quase inevitavel coexisténcia em espagos reduzidos, quase intimos, com
pessoas de culturas e idiomas diferentes, na mesma condicdo de desenraizamento; e o
contato permanente com uma sociedade ndo indigena, avassaladora, invasiva e
excludente, que nao lhes oferece maiores oportunidades, em nenhum nivel, para a
satisfagdo das necessidades basicas. Essa situacdo coloca os habitantes desses
assentamentos urbanos na disjuntiva de repensar suas circunstancias objetivas e
subjetivas, articulando seus universos no novo espago para subsistir como tais, para nao
se deixar absorver pela voragem “de fora”’; e negociar permanentemente, pedindo,
pressionando e, por vezes, confrontando o Poder Executivo, o Poder Legislativo e o
Poder Judiciario em menor escala.

E nesse cruzamento entre o que eram e o que agora devem fazer para nao deixar de ser
que emergem com forga aqueles aspectos que os tornam particulares e com os quais se
sentem referenciados; apelando a alguns elementos culturais que lhes permitam seguir
sustentando sua especificidade e, ao mesmo tempo, ajudem a aglutinar seus iguais ou
préoximos na defesa de sua mesmidade diante dos outros distintos.

Em primeiro lugar, sua condigao de indigena. Assumir-se como tal € uma espécie de
identidade genérica, autoafirmada e carregada dos novos paradigmas politicos de
reivindicagao do setor, assumidos apés o chamado fim da Guerra Fria (Bengo, José, 2000),
que os coloca como um setor da populagcido reconhecido por eles proprios e pela
sociedade envolvente, para além de sua carga de preconceitos. Nesse contexto, essa
referéncia é a mais forte, antecede em todos os casos suas pertengas originarias, clanicas
ou culturais. Primeiro sdo indigenas e depois sao seus povos. Nos espagos rurais e
florestais isso € menos acentuado e é mais frequente que ocorra o inverso. Essa
autorreférencia se potencializa em contextos urbanos porque a sociedade esta estratificada



e assumir-se indigena é situar o grupo nessa escala, com toda a sua carga de contradigoes
e identidades diversas. Também acarreta um mecanismo de autoprote¢ao, ao assumir
que o ser indigena os representa, aos olhos dos habitantes da cidade, como um grupo
humano definido, com pertencga especifica e, por vezes, em situagao de vulnerabilidade
social, com protecao legal formal e situacao juridica consuetudinaria definida.

Embora essa condigédo seja articulada mais para fora — porque as proéprias circunstancias
de contato com o Poder Politico assim o exigem, para aplainar situagdes hostis e
conseguir eventuais apoios* —, para dentro também representa um elemento de coesao,
ainda mais nos casos em que convivem outros povos culturalmente diferentes. Assim, o
ser indigena amortece litigios tribais ancestrais, suaviza ou potencializa os rancores
grupais e revitaliza a solidariedade com o semelhante para que, juntos, possam sobreviver
as novas circunstancias, dentro de uma estratégia identitaria® (Cuche, 1996), por meio da
conformagao de uma identidade coletiva (Melucci, 1996). Hall chamou isso de uma
“politica (que) pode construir-se com e através da diferenga”, capaz de erigir essas
formas de solidariedade e identificagdo que tornam possivel uma luta e resisténcia
comuns, sem suprimir a heterogeneidade real dos interesses e das identidades (Hall,
1996: 445).

A identidade assim conformada em torno do ser indigena incorpora uma articulagao
potente que permite, finalmente, consolidar unidades de agao e aglutinagdes de ordem
mais politica, para fundar aliangas entre os integrantes de comunidades urbanas de
diversa procedéncia etno-historica. Unir-se em fungéo de elementos culturais comuns e
tragos compartilhados, dentro de sua diversidade de expressodes culturais; e reconhecer-
se como proximos diante dos outros distintos aos quais, eventualmente, deverao enfrentar-
se. Essas sao as caracteristicas que...

4 O Estado e seus organismos unificam essa atribuicdo de ser indigena como uma categoria
populacional para aplicar rudimentares politicas publicas que, em geral, sdo programas
assistencialistas sem resolucao de fundo das dificuldades que enfrentam aquelas populagdes
nativas.

5 A identidade converte-se em um recurso estratégico para alcangar determinados fins e
contrapor forga nas relagbes de poder. Isso indica que a construgdo da identidade supde
necessariamente uma definigdo politica e de poder. As estratégias devem considerar a
situagao social, a relagao de forga entre os grupos, os manejos desses outros, etc.

¢ Esta & concebida como um conjunto de praticas sociais que: (a) envolvem
simultaneamente certo numero de individuos — ou, em um nivel mais complexo, de grupos;
(b) exibem caracteristicas morfologicas semelhantes na proximidade temporal e espacial; (c)
implicam um campo de relagbes sociais; assim como também a (d) capacidade das pessoas
envolvidas de atribuir sentido ao que estao fazendo ou irdo fazer.

Denys Cuche atribui a identidade sua condigéo relacional, contextual e multidimensional.

Nesse processo de construir ou ressignificar vidas, praticas e pensamentos dos grupos
indigenas em contextos urbanos, a meméria coletiva — que é uma soma de memérias



individuais de fatos vividos e sentidos — converte-se em um elemento central, ja que
dela depende a possibilidade de rememorar os lagos, sentimentos, saberes e desejos
intersubjetivamente e de compor socialmente toda essa carga histérico-cultural que
trazem de suas outras experiéncias comunitarias em um novo territorio, diferente e, na
maioria das vezes, adverso. Isso esta muito ligado a uma identidade étnica que se
reconstroi com a derivagdo dos lagos comuns e das praticas rituais, ou ritualizadas, de
crengas e celebragdes (Aravena, Andrea, 1998: p. 1.121).

Sobre essas identidades comuns € que se projeta e se articula permanentemente tudo
aquilo que torna um grupo diferente do outro, como mecanismo necessario para manter
sua mesmidade para além de suas variagdes culturais. Como refere Barth (1976), os grupos
indigenas sao grupos sociais que atuam conforme sua identidade étnica; essa identidade
étnica esta definida pelas fronteiras étnicas, nas quais sempre se busca estabelecer a
diferenca com/em relacao aos outros. Nessa definicdo de identidade, estas podem
inclusive chegar a modificar algumas caracteristicas culturais. Os limites étnicos sao
sociais, nao territoriais (embora as vezes possam coincidir); e ndo dependem do contetudo
cultural, mas das pautas que os proéprios grupos determinam em sua diferenciagao e
protecdo em relagdo aos outros; podem variar os conteudos e os modos de organizar-se,
mas nao os limites, isto &, a diferenciagao entre os de dentro e os de fora (os proprios e o0s
estrangeiros). Tém um fim de sobrevivéncia sociocultural e, eventualmente, fisico-
material.

O poder indigena e o poder politico

A terra e o territorio situam-se no centro de toda discussao possivel entre os povos
indigenas e o poder politico, entendido como Estado, Poderes e 6rgaos de execugao. No
caso dos indigenas em contexto urbano, esse tema torna-se ainda mais premente e
assume matizes politicos muito mais exigentes, uma vez que se encontram em espagos
de alta densidade populacional, socioculturalmente distintos, carentes de base material-
territorial e sem abrigo. Portanto, ndo é casual que os governos sucessivos implementem
politicas assistencialistas flutuantes, mas nao resolvam em profundidade as exigéncias
de restituicao e/ou transferéncia da posse da terra e do dominio sobre a territorialidade
desses grupos sociais.

Essa situagao tem razoées histéricas fundamentais. O presidente Carlos Antonio Lopez,
por meio do decreto de 7 de outubro de 1848, em seu artigo 11, declarou propriedades
do Estado os bens, direitos e agdes dos ultimos “vinte e um povos naturais da
Republica”®, e apagou a existéncia dos indigenas ao converté-los em cidadaos sem
posse®. Essa apropriacdo sem indenizagao marcou a linha seguida por todos os regimes
que se sucederam no pais desde entdo. Somente em 1981, por meio do chamado Estatuto
das Comunidades Indigenas (Lei n° 904/81), o Estado voltou a reconhecer os povos
indigenas, em razdo de pressbes e denuncias internacionais contra a ditadura. No
entanto, a proépria criagéo do Instituto Nacional do Indigena (INDI) (Decreto n°® 18.365/75
e Decreto ampliatério n° 22.747/76) teve como impedimento reduzir o tema indigena a um
assunto administrativo e assistencialista, sem maior capacidade de resolver conflitos
estruturais nem de atender de forma estrutural as reivindicagdes reiteradas dos diversos
grupos; ademais, esta mais orientada a desativar a capacidade de organizagao para as
reivindicagdes por meio de medidas politicas — o que ndo exclui a cooptacao de lideres



—.para desativar tensées e conflitos. A questdo da terra fica, em geral, guardada em
gavetas e sem respostas.

Nos ultimos anos, os ataques e despejos a comunidades indigenas de diversos povos, em
ambas as regides do pais, aumentaram, com indices elevados de violéncia e morte. O
papel do Estado foi irrelevante para restituir direitos consuetudinarios e de posse; e, por
vezes, houve agao cumplice entre o Ministério Publico, o Judiciario e a Policia Nacional
com os invasores das terras indigenas, para provocar expulsdoes e queimas de suas
casas™. Organizagdes indigenas como a Federagao pela Autonomia dos Povos Indigenas
(FAPI) e outras, assim como organizagdes indigenistas, vém denunciando e acionando
legalmente na maioria dos casos, sem maiores resultados.

No caso dos povoamentos indigenas em zonas urbanas, o conflito em torno da terra e do territorio
tende a potencializar-se. A primeira parte das reivindicagbes dos afetados constituiu o pedido de
reconhecimento pelo Estado dos assentamentos fora das égides rurais e florestais. Embora a
politica e a posigdo dos agentes do Estado sempre tenham sido as de ndo reconhecer os grupos
urbanos como comunidades e de implementar uma politica de devolugdo dos nativos, das zonas
urbanas aos seus locais de origem, para reinscrevé-los (Bogado, 2014: p. 123), atualmente —
segundo Dionisio Benitez, lider de Cerro Poty'—, em Central e Assungao, sdo 10 as comunidades
que obtiveram reconhecimento do Estado com seus respectivos lideres. Essa condigdo abriu o
passo seguinte, que é o das reivindicagées de atribuicao e garantia de espagcos proprios para
assentamentos. Segundo a Lei n° 43/89"° cada familia indigena deve receber como minimo 10
hectares de terra na Regido Oriental e 100 hectares na Regido Ocidental.

O Departamento Central, incluida Assungédo, concentra mais de 30% da populagcao do
pais, convertendo-se na zona de maior densidade populacional de todo o territério
nacional. Essa caracteristica coloca ao Estado um desafio de proporgoes ainda nao
determinaveis no que se refere ao cumprimento das aspiragbes das comunidades
indigenas assentadas. A resposta mais frequente dos organismos do Estado diante das
demandas € que a Lei n® 904/81 se refere a extensoes rurais e florestais e ndo contempla
os grupos urbanos. O debate esta aberto e, diante de uma realidade patente e ineludivel,
os casos deverdao ser dirimidos nas instancias judiciais ou, na sua auséncia, por
normativas complementares ou sucedaneas que os incorporem. O argumento dos lideres
indigenas urbanos € que estdo amparados pela Constituicdo Nacional como povos
preexistentes ao Estado e sdo detentores consuetudinarios de todas as areas do pais,
incluindo os lugares onde hoje estdo fundadas as cidades™.

Se a terra e o territério sdo centrais na vida total dos indigenas, sua nao posse nao deveria
representar sua extingao como povos. Essa equagdo ndo resulta tdo simples para aqueles
que assim desenvolvem as politicas de Estado. A identidade indigena esta enraizada no
poder que confere a propriedade da terra. No entanto, essa situagdo, modificada pelo
despojo, ndo produziu a perda desse poder. Como, entdo, se explica que comunidades
inteiras, desenraizadas de seus espagos vitais — pelo Estado, pelos empresarios do
agronegocio ou por civis armados — continuem dizendo-se indigenas e reivindicando
terra e territério? Entende-se isso na capacidade que possuem de configurar
imaginarios e simbologias. A esse respeito, Wayne Robins' expressa que o poder dos
povos indigenas se projeta ndo necessariamente no controle, mas no dominio efetivo de
sua terra, dominio entendido no sentido de sentir-se dono da terra. O “sentir-se dono”



nao desaparece com a perda da propriedade no sentido juridico desta (Robins, 1999: pp.
220-221) e, por isso, a reivindicam como ocupantes preexistentes a tudo e a todos.

Palavras finais

A identidade, para os povos indigenas — em contextos urbanos ou nao —, esta
diretamente relacionada com a terra, projeta-se em sua autodefinicdo ou identidade
étnica e se afirma nas fronteiras étnicas que socialmente determinam seu posicionamento
e sua autoafirmacao frente aos outros. Nela, nessa identidade — de propriedade
ancestral sobre a territorialidade e sua autodefinicido — reside seu poder. Assim, o ser
indigena, o sentir-se e representar-se indigena, € ao mesmo tempo uma definicdo e um
enunciado politico que controverte permanentemente com o poder politico instituido,
entendido como Estado e suas derivagoes.

Entre o indigena, os indigenas e o Estado, expressdo maxima da organizagao politica de
um pais, nao pode haver auséncia de tensao, ainda que a negociagao seja 0 mecanismo
mais articulado para o tratamento dos conflitos e das reivindicagdes. A atual progressao das
demandas de atribuicao de terra, que se espera se intensifique em Central e Assuncao,
aumentara a fricgao entre indigenas de assentamentos urbanos e o poder politico, cenario
em que o razoavel devera ser aplicar as normativas e gerar regras complementares que
as ajustem e assegurem o cumprimento dos direitos consagrados aos povos indigenas.

Enquanto néo se resolver o conflito sobre a terra e a territorialidade dos povos indigenas,
expresso em restituicoes, reassentamentos e reconhecimentos consuetudinarios, as
resisténcias e as crises ndo diminuirdo, mas crescerao. No caso dos indigenas em
contextos urbanos, essa condicdo sera potencializada pela proximidade de suas
comunidades e assentamentos com os centros do poder politico e pela melhor articulagdo
e consciéncia intercultural de seus habitantes, que progressivamente fortalecem uma
identidade coletiva cada vez mais numerosa e organizada.
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